OMEGA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

Brazdpolis, 09 de novembro de 2023.

Ref.: Processo n°® 164/2023
Modalidade Pregao Eletronico n° 11/2022.

1 — RELATORIO

Foi encaminhado a Consultoria Juridica desta Prefeitura Recurso Administrativo,
apresentado pela empresa BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ] n°
18.093.163/0001-21, pessoa juridica de direito privado, estabelecida junto a Av. Fernando
Garcia, 252, bairro Jardim Santa Izabel, CEP: 86990-000, na Cidade de Marialva, Estado do
Parana.

Referido recurso foi protocolado no Setor de Licitagdbes da Prefeitura de
Brazopolis, em 07/11/2023, estando pois, tempestivo.

Insurge a recorrente contra o julgamento da pregoeira que declarou vencedora
do certame a empresa LIZARD SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n©
30.536.715/0001-24, Inscricao Estadual N°. 10.811.427-9, Inscricao Municipal N°. 462.844-6,
com sede na Avenida Goias Norte, N°. 7506, Quadra 04, Lote 13, Residencial Humaita, Goiania,
Estado de Goias, CEP: 74.594-410.

Alega que a recorrida LIZARD “nao apresentou documentos, como a certidao
negativa de faléncia e concordata, catalogo técnico do veiculo e Atestados de Capacidade
técnica, apresentaram documentos divergentes ao solicitado em edital”. Que “a empresa
comprovou via CCT que o veiculo ofertado sera divergente e inferior ao que solicita em Edital,
ja que se pede: “Confeccionado em Bau de fibra de vidro” e na foto que consta em CCT,
demonstra que o veiculo conta com uma CAPOTA".

Instada a se manifestar, a recorrida LIZARD SERVICOS LTDA em suas contra-
razoes afirmou que “quanto a solicitacdo dos documentos: certiddo negativa de faléncia e
concordata, catdlogo técnico do veiculo e atestado de capacidade técnica; foram sim
apresentados junto a habilitagdo enviada pelo e-mail, tendo em vista que o prdprio site do gov
nao aceitava tais documentos, sendo aceito pelo proprio pregoeiro, ser enviado tais itens pelo
e-mail *. Ja quanto a especificagdo do veiculo afirmou que “o veiculo por nés ofertado trata-
se de VEICULO HILUX 2023/2023 TRANSFORMADA EM AMBULANCIA COM CAPQOTA
CONFECCIONADA EM AGO REVESTIDO EM ALUMINIO, PORTANTO NAO TENDO COMO NEGAR
SER MUITO SUPERIOR A CAPOTA EM FIBRA DE VIDRO, trazendo assim um maior beneficio e
maior resisténcia ao ente publico”.

E o relatdrio, passa-se a andlise.
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2 — DO MERITO

Quanto a alegacao falta de apresentacao da CND de Faléncias e Concordatas, do
catalogo técnico do veiculo e do atestado de capacidade técnica, estes foram encaminhados
pela recorrida, via e-mail institucional do Setor de Licitacbes da Prefeitura de Brazdpolis, dentro
do prazo previsto no edital. Portanto, neste topico, o recurso apresentado é improcedente.

Ja quanto as especificagbes do veiculo apresentado pela recorrida LIZARD
SERVICOS, as raz0es do recurso apresentado pela empresa BELLAN VEICULOS
ESPECIAIS EIRELI devem ser consideradas.

As especificacOes exigidas no edital de licitacdo para a aquisicdo do veiculo
ambulancia foram as seguintes:

Veiculo ambulancia tipo furgao ou pick-up. e Poténcia minima 202CV; e
Torque minimo 3.400 RPM; e Transmissao tipo manual 6 velocidades; e
Freios dianteiros a disco e traseiro a tambor com ABS e EBD; ¢ Tracao
4x4 « Medidas externas: comprimento minmo 5.320, entre eixo minimo
3.080; e Comprimento interno da ambulancia: minimo 2.310; e Tanque
de combustivel minimo 79I; e Direcdo hidraulica ou elétrica; e Pneus
radiais minimo 225/70 R 17”; e Capacidade de carga minimo 1.000kg; e
Peso em ordem de marcha minimo de 1800kg. Descritivo da
transformacao da ambulancia: ¢ Confeccionado em bau de fibra de
vidro; e Revestimento interno nas laterais e teto em (PRFV) fibras de
vidro sem emendas, sendo necessario para total higienizacdo e nao
proliferagdo de fungos, bactérias e virus, conforme ABNT NBR
14.561/2000; e Piso antiderrapante em fibra de vidro sem emendas para
total higienizagdo com trilho em fibra para entrada e saida da maca,
conforme ABNT NBR 14.561/2000; e Armario interno localizado na regiao
superior em fibra de vidro, conforme ABNT NBR 14.561/2000; e Balcao
em fibra de vidro, com local para medicamentos e suporte para instalacao
de equipamentos, conforme ABNT NBR 14.561/2000; e Iluminagao
interna em LED 12V; ¢ 02 tomadas internas 2P + T 110 VCA; inversor de
voltagem 400 watts; 02 tomadas internas 12 VCC; e Sinalizador frontal
em barra linear com minimo de 05 lentes injetadas em policarbonato na
cor vermelha, comprimento minimo de 1.260mm, largura minima de
290mm, minimo de 10 blocos dianteiros, 10 blocos traseiros e 02 blocos
laterais sendo que cada bloco contém 04 LEDS de no minimo 3 watts e
lente defletora em cada led; o mddulo de controle devera permitir a
geracao de efeitos luminosos que caracterizam o veiculo parado, em
deslocamento e em situagdo de emergéncia; ¢ Funcao de funcionamento
apenas dos leds frontais e um lateral ou traseiros e um lateral e funcao
de aumento gradual de intensidade dos leds, com no minimo de 15
efeitos luminosos de flash distintos; e Sinalizador acUstico com
amplificador de no minimo 100 W RMS de poténcia, @ 13,8 VVC, 03 tons
distintos, resposta de frequéncia de 300 a 3.000 Hz e pressdo sonora a
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01 (um) metro de no minimo 128 Db @ 13,8 VCC com um Unico
autofalante; ¢ Luzes de adverténcia fixadas nas laterais do veiculo, snedo
trés em cada lado e 02 na traseira; e Maca retratil com comprimento
minimo de 1.900mm; cabeceira voltada para frente do veiculo, com pés
dobraveis, sistema escamoteavel, provida de rodizios confeccionados em
materiais resistentes a oxidacao; Pneus em borracha macica; sistema de
freios com trava de seguranca para evitar o fechamento involuntario das
pernas da maca quando na posicao estendida; projetada de forma a
permitir a rapida retirada e insercao da vitima no compartimento da
viatura, com a utilizacdo de um sistema de retracdo dos pés acionado
pelo préprio impulso da maca para dentro e para fora do compartimento,
podendo ser manuseada por apenas uma pessoa; 03 cintos de seguranca
fixos @ mesma, equipada com travas rapidas, que permitam perfeita
seguranca e desengate rapido, sem riscos para a vitima; provida de
sistema de elevagao do tronco do paciente em pelo menos 45 graus e
com a capacidade minima de 300kg. e Deverdao ser apresentados:
autorizacao de funcionamento de empresa fabricante da maca e registro
ou cadastramento na ANVISA, com garantia minima de 24 meses. Ensaio
da maca atendendo a norma ABNT NBR14.561/2000 e AMD STANDARD
004 feito por laboratdrio devidamente credenciado. e Bancos laterais para
04 pessoas com cintos de seguranca individual, estofamentos em courvin
de alta resisténcia, com assentos e encostos das costas individuais,
conforme ABNT NBR 14.561/2000. e Suporte para fixagao de um cilindro
de oxigénio com capacidade de 15 litros; e Cilindro de oxigénio com
capacidade de 15 litros; régua de oxigénio de 03 pontas com fluxometro
/ aspirador / umidificador; e Rede de oxigénio com valvula e manémetro
em local de facil visualizagdo; ¢ Uma janela na lateral com vidro corredico,
fixada sem borracha para melhor vedacao e saida de agua; e Vidros nas
duas portas traseiras com serigrafia e pelicula opaca; e Conjunto
completo de fechadura, trincos, dois amortecedoras sendo um de cada
porta; e Duas portas traseiras em fibra com abertura lateral de folha
dupla; e Um ventilador interno no teto da ambulancia com protecao de
cUpula de fibra; e Um exaustor inetrno no teto da ambulancia com
protecdao de cupula de fibra; e Pintura externa na cor do veiculo; e
Instalacdo de 01 suporte para soro e plasma fixado no balalstre;
balaustre fixado no teto; e Reforco fixado no piso, embaixo de todas as
rodas da maca em aluminio; e Serigrafia padrao ambulancia; e Cavidade
para comunicagao com a cabine; e Equipamento operacional para
gerenciamento de todo sistema elétrico da ambulancia, possibilitando o
comando de dentro da cabine do motorista para 0 ambiente do paciente,
sem a necessidade de instalar botdes no painel do veiculo, contorlando
a carga da bateria, ligando e desligando iluminacao interna, ligando e
desligando iluminacao externa nas laterais e strobos no parachoque
dianteiro e traseiro, ligando e desligando iluminacao da entrada “farol de
embarque”, ligando e desligando giroflex, ligando e desligando sirene e
troca de tons, ligando e desligando tomadas 127 VCA / 220 VCA e 12
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VCC; trajetos através de GPS integrado, ligando e desligando o ar
condicionado no compartimento do paciente e gerenciando a velocidade
do mesmo “caso esteja disponivel na ambulancia”, acompanhando
carregador de parede 110/220V, carregador veicular 12V e cabo USB; e
Acompanhado junto a proposta o CCT (Comprovante de Capacitacao
Técnica) conforme Portaria 142 de 26/2019 INMETRO, e Certiddo de
Adequacdo e Legislacdo do Transito (CAT), Portaria DENATRAN
190/2009 que devera corresponder exatamente ao modelo do veiculo
ofertado na proposta comercial; e Incluso alarme sonoro de marcha ré e
ar condicionado para compartimento do paciente. ¢ Entrega da
ambulancia via plataforma (guincho), entregue 0 km.

A recorrente BELLAN, ao analisar o documento intitulado CCT (Certificado de
Capacitacdo Técnica) verificou através das fotos presente em referido documento, que a pick-
up Toyota Hillux seria transformada em ambulancia com a instalacdo de uma CAPOTA em sua
carroceria.

A recorrente assim se manifestou:

"a empresa LIZARD SERVICOS LTDA, NAO OFERTOU a
transformacado da ambulancia nos moldes solicitados em Edital,
uma vez que a mesma comprovou conforme documento CCT
Jjuntado, que a transformacdo da ambulancia sera em forma de
CAPOTA e nao em BAU”

Estas sao as fotos indicadas:

Por estas fotos, aparentemente se trata da instalagdo de uma CAPOTA, ao
invés de um BAU.

No entanto, a duvida foi sanada pela propria recorrida LIZARD SERVICOS ao
confessar em suas contrarrazbes que “o veiculo por noés ofertado trata-se de VEICULO
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HILUX 2023/2023 TRANSFORMADA EM AMBULANCIA COM CAPOTA
CONFECCIONADA EM ACO REVESTIDO EM ALUMINIO.”

Resta, portanto, evidente que as especificacdes do veiculo ofertado pela recorrida
LIZARD diverge com aquela descrita no edital, no tocante ao tipo do habitaculo da ambulancia
que transportara paciente e equipe médica.

Referente a obrigatoriedade das licitantes em atender as especificacOes exigidas
no edital, podemos citar os seguintes dispositivos do mesmo:

5.2 — Todas as especificacoes do objeto contidas na proposta vinculam a
Contratada.

5.7- No momento da convocagao da Pregoeira para envio do anexo
(proposta realinhada, documentos de habilitacdo) devera ser
apresentado também o catalogo técnico do veiculo (onde se confirme as
especificacOes técnicas do veiculo), de forma a ndo gerar duvidas quanto
as especificagoes.

6.2. O Pregoeira verificara as propostas apresentadas, desclassificando
desde logo aquelas que nao estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste Edital, contenham vicios insanaveis ou nao
apresentem as especificacdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.
9.1.8. A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus
Anexos, nao sendo considerada aquela que ndo corresponda as
especificacOes ali contidas ou que estabeleca vinculo a proposta de outro
licitante

Portanto, a recorrida, ao deixar de observar e cumprir a integralidade do que
dispde as especificagdes do veiculo, por certo, deixou de cumprir regra expressa e obrigatodria,
uma vez que os dispositivos supra citados foram claros e diretos que a inobservancia desta
regra acarretaria a desclassificacdo da proposta.

2.1 — DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

De acordo com o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, que regulamenta o artigo 37,
inciso XXI, da CR/88, a licitacao visa garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, devendo ser
processada e julgada "em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos", determinando o inciso V do artigo 59 da mencionada lei, além do mais, que "serao
desclassificadas as propostas que apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel".

Este ato convocatdrio descrito pelo verbete legal acima, nada mais é que o Edital
de Licitacdo, que contém todas as regras a serem seguidas no certame, contratacao e
execucao do objeto a ser licitado.
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CARLOS PINTO COELHO MOTA dispde acerca da licitacao, tecendo consideragoes
a respeito do edital:

"O edital é o instrumento pelo qual a Administracao leva ao
conhecimento do publico a abertura da licitacdo e convoca os
interessados para participarem do procedimento licitatorio,
fixando as condi¢coes dessa participacao.

Sendo o edital a raiz do procedimento licitatorio, a lei indica de
forma detalhada os elementos que o compéem, devendo a
Administracdo cumprir todas as regras nele estabelecidas, pois,
por forca legal, encontra-se estritamente vinculada a ele” (in
Curso Pratico de Direito Administrativo, Belo Horizonte: Del Rey,
pag. 393).

Deste modo, entendendo-se que o edital é a lei do certame, estando a
Administracdo adstrita aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculacdo ao
instrumento convocatério, inviavel que se dé interpretacdo extensiva a ele, razao
porque, tendo sido descumprida exigéncia objetiva, que era a apresentagao de veiculo que
atendesse a integralidade das especificagdes exigidas, imperioso o reconhecimento de sua
irregularidade, ante ao flagrante descumprimento do disposto no edital.

Nesta esteira, leciona Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 132 edicdo, Sao Paulo, Dialética, 2009, em fls 70:

"Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da especificacdo de condicoes de
execucdo, das condigbes de pagamento etc. Essa competéncia
discriciondria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagao.
Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo
mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a administracao
pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer
toda a licitagao.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condigoes sobre
o0 contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas
serdo consignadas no ato convocatorio da licitacdo, que passara a reger
a conduta futura do administrador. Além da Lej o instrumento
convocatorio da licitacdo determina as condicoes a serem observadas
pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio
complementa a vinculagao a lei.”

Sendo a licitagdo um procedimento eminentemente formal, cujas regras se
aplicam indistintamente a todos os concorrentes, a procedéncia das razdes recursais
apresentadas, impOe-se, uma vez que a proposta apresentada pela recorrida, nao atende os
principios que norteiam o processo, porquanto configura violagao ao principio da legalidade e
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a vinculacdo as regras do Edital, em face da observancia do mesmo requisito para outros
licitantes.

Vé-se assim que as regras contidas no Edital sao absolutas e soberanas,
vinculando os participantes em relagao a Administracao Publica, tendo que se perseguir, por
certo, o cumprimento de todas as exigéncias e disposicoes nele dispostas.

Lado outro, € conclusivo, portanto, afirmar que a licitagdo é um procedimento
documental, no qual se observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir segurancga
juridica tanto para o licitante quanto para a Administracdo Publica.

Hely Lopes Meirelles preleciona que

"nao configura atentado ao principio da igualdade aos licitantes
o estabelecimento de requisitos minimos de participacao, no
edital ou convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los,
sempre que necessarios, a garantia da execucao do contrato, a
seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse
publico” (Direito Administrativo Brasileiro, 162 ed., p. 243,
Revista dos Tribunais, 1991).

Jessé Torres Pereira Junior, in "Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes
da Administracdo Publica", Editora Renovar, 4@ ed., p. 283, dissertando sobre o art. 40 da Lei
n° 8.666/93, ressalta que

"a lei demarca, com indole cogente para o administrador
publico, em rol que ndo exaure todas as possibilidades, o
conteido minimo necessario do edital de licitacdo",

0 que significa que as previsoes contidas no referido dispositivo nao sao exaustivas, apenas
obrigatdrias, em apreco a limitacdo que a discricionariedade da Administracdo se subordina,
por forca do principio da legalidade. Certo é que a Administracdo pode estabelecer no edital
as exigéncias e condigdes que reputar adequadas ao objeto da licitagdao e ao resguardo do
interesse publico, desde que legais.

No mesmo sentido a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Do edital constam indicacoes concernentes aos requisitos
exigidos dos que pretendem participar do certame. Isto é,
compete a Administracdo estabelecer as condicbées para que
alguém possa disputar uma licitacdo. Sao exigéncias relativas
aos sujeitos.

Com efeito, interessa, como é Iogico, cifrar a disputa a quem
tenha realmente condicées de vir a cumprir o pretendido pelo
Poder Publico. A Administracdo ndo convém atirar-se em riscos
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que tragam incerteza quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderao incidir sobre a parte vencedora”.
(Elementos de Direito Administrativo, Revista dos Tribunais,
1986, p.115).

O art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 dispde que serao desclassificadas as propostas
que nao atendam as exigéncias do ato convocatodrio da licitacao.

Enfim, formalismo nao se confunde com formalidade, elemento que confere
transparéncia e seguranca juridica ao procedimento de compra governamental.

Portanto, o recurso apresentado deve ser julgado procedente, desclassificando a
recorrida LIZARD SERVICOS LTDA.
3 — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, sou de parecer pelo conhecimento do recurso, uma vez que
tempestivo para, no seu mérito, julga-lo procedente, ante os fatos e razdes acima expostos.

s.m.j.

Este é o meu parecer.

>

CA10 D1EGO PEREIRA NOGUEIRA
" Assessor Juridico
OAB/MG 88.411
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